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Rekabet Kurulunun Yayimmladigi
Dikkat Ceken Gerekceli Kararlar

Kurul, Frito Lay’in Perakende

Satis Noktalarinda Rakiplerinin
Faaliyetlerini Zorlastirdigi
iddialarina Yonelik Sorusturmasini
Sonuclandirdi

Rekabet Kurulu (“Kurul”), Frito Lay’in pe-
rakende satis noktalarinda rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'u (“4054 sayil Kanun”) ihlal edip
etmedigine yonelik sorusturma kapsa-
minda, paketlenmis cips pazarindaki ha-
Kim durumunu kotuye kullanmak suretiy-
le ilgili pazardaki rekabeti engelledigi ve
fiili mnhasirhda yol agan uygulamalar ve

davraniglarla rakiplerini digladigi yonun-
deki iddialari degerlendirdi. Kurul, Frito
Lay’in ilgili pazardaki eylemlerini (i) s6zlU
anlasmalar yoluyla dogrudan munhasirhk
tesis edilmesi, (ii) “Dikkan Senin” uygu-
lamasi, (iii) entegre (PO1) stant kurulu-
mu ve (iv) “KazandiRio” uygulamasi ol-
mak Uzere dort alt baslik altinda inceledi.

Bu kapsamda Kurul, dncelikle Frito Lay’in
ve distribUtorlerinin paketlenmis cips pa-
zarinda rakip faaliyetlerini zorlastirmaya
yonelik eylemlerine isaret eden ¢ok sayi-
da delilin mevcut oldugunu ve s6z konu-
su uygulamalar bakimindan Frito Lay’in
orta ve ust duzey yetkililerinin davranig-
larinin stratejik nitelik arz ettigini belirtti.
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Bununla birlikte Kurul, “Dikkan Senin”
adh dijital uygulamanin geriye donuk, ki-
sisellestirilmis, sadakat artirici, seffaf ni-
telikte olmayan ve disaridan mudahaleye
ve suistimale agik bir indirim sistemi ol-
dugunu degerlendirdi. Ayrica Kurul, uy-
gulamaya yapilan manuel giriglerin dog-
rudan munhasirlik saglanmasina yonelik
bir ara¢ olarak kullanildigini belirterek
s0z konusu uygulama aracihgiyla piyasa-
daki rekabetin sinirlandiriidigini belirtti.

Entegre (PO1) stantlarina yonelik de-
gerlendirmelerinde ise Kurul, bu stant-
larin niteligi geredi hareket kabiliyetinin
mevcut olmadidini, noktanin buyUuklu-
gune gore tasarlanabildigini ve noktada
atil alan birakilmasini engelledigini be-
lirtti ve stantlarin Frito Lay tarafindan ra-
Kiplerinin geleneksel kanala girigini zor-
lastirmaya yonelik olarak kullanildigini
degerlendirdi.

Ote vyandan Kurul, Frito Lay'in
“KazandiRio” dijital uygulamasi bakimin-
dan 4054 sayili Kanun'u ihlal etmedigi
sonucuna ulasti.

Butun bu hususlari bir arada degerlen-
diren Kurul, Frito Lay’in geleneksel ka-
nal nihai satis noktalarinda munhasirliga
yonelik eylemleri ile 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettigine ve s6z konusu
eylemlere 4054 sayili Kanun'un 5. mad-
desi gergcevesinde muafiyet taninamaya-
cagina karar verdi. Bu kapsamda Kurul,
Frito Lay aleyhine idari para cezasi uygu-
lanmasina ve 4054 sayili Kanun uyarinca
inlale son verilmesi ve paketlenmis cips
pazarinda etkin rekabetin tesis edilmesi

bakimindan oOzellikle satis noktalarinda-
ki stant duzenlemelerine yonelik ¢esit-
li davranigsal tedbirlerin uygulanmasina
hikmetti.

Gerekgeli kararin tam metnine
buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Biofarma'da Gergeklestirilen
Yerinde Incelemenin Engellenip
Engellenmedigini Degerlendirdi

Biofarma'da  gergeklestirilien  yerin-
de inceleme sirasinda Rekabet Kurumu
(“Kurum”) uzmanlari, bir ¢alisanin mo-
bil cihazinda cgesitli WhatsApp iletileri-
nin silinmis olabilecedini tespit etti. Ote
yandan, WhatsApp iletilerinin silindi-
gine yonelik suphe Uzerine alinan bel-
gelere iliskin yapilan incelemeler sonu-
cunda, silme isleminin yerinde inceleme
esnasinda gercgeklestirilip gergeklesti-
rilmedigi konusunda kesin bir tespitte
bulunulamadi.

Konuya iliskin  de@erlendirmelerinde
Kurul, yerinde incelemenin engellenme-
si veya zorlastirimasina iliskin tespitler
bakimindan tesebbis tarafindan verile-
rin silinme aninin buyuk onem tasidigi-
ni vurguladi. Bu kapsamda, yerinde in-
celemenin engellenmesine yonelik idari
para cezasl tesis edilmesi icin silme isle-
minin yerinde incelemede gorevli meslek
personellerinin incelemeye baslamasin-
dan sonra gergeklesmis olmasi gerekti-
gini belirtti.


https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=5b4c1c20-3a14-4cb9-a814-416a05a5fa85
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Bu dogrultuda Kurul, yerinde inceleme-
nin engellenmesi veya zorlastiriimasi
sartlarinin somut olay bakimindan ger-
ceklesmedigine ve Biofarma hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina gerek
bulunmadidina karar verdi.

Gerekgeli kararin tam metnine
buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Tatko Lastik'te
Gergeklestirilen Yerinde incelemede
Alinan Belgelerin Avukat-Muvekkil
Yazismalarinin Gizliligi Kapsaminda
Olmadigini Degerlendirdi

Kurul, Tatko Lastik'te gergeklestirilen ye-
rinde inceleme sirasinda Kurum uzmanla-
r tarafindan delil olarak alinan belgelerin
avukat-muvekkil yazigmalarinin gizliligi
ilkesi kapsaminda degerlendiriimesi ge-
rektigi yonundeki itirazi degerlendirdi.

Bu kapsamda Kurul, Tatko Lastik tara-
findan avukat-mavekkil gizliliginden ya-
rarlandidi iddia edilen belgelerin tarihinin
Tatko Lastik hakkinda baslatilan sorus-
turma tarihinden daha onceki bir tarihe
iliskin oldugunu belirterek, bu belgelerin
savunma hakkinin kullanimiyla dogrudan
ilgili olmadigini belirtti. Bu sebeple Kurul,
ilgili belgelerin avukat-muvekkil gizliligi
kapsaminda degerlendirilmesinin mum-
kin olmadidina ve iade taleplerinin red-
dine karar verdi.

Gerekgceli kararin tam metnine
buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Koruma Klor Hakkinda
Yerinde incelemeyi Engelledigi
Gerekgesiyle idari Para Cezasi
Uygulanmasina Karar Verdi

Koruma Klor'da gergeklestirilen yerin-
de inceleme sirasinda Kurum uzmanlari,
bazi ¢alisanlarin mobil cihazlarindaki ¢e-
sitli WhatsApp iletilerinin silindigini tes-
pit etti. Silme islemleri, dijital adli ince-
leme araglari araciligiyla elde edilen log
kayitlari ve ekran goruntuleri ile belge-
lendi. incelemeler sonucunda, toplamda
binlerce mesajin silinmesine ydnelik sil-
me isleminin, yerinde inceleme basladik-
tan sonra gergeklestirildigi tespit edildi.
Bu nedenle Kurul, Koruma Klor'un yerinde
incelemeyi engelledigine/zorlastirdigina
karar vererek Koruma Klor hakkinda idari
para cezasl uygulanmasina karar verildi.

Gerekgceli kararin tam metnine
buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Tiktok’'un Cevrimigi
Reklamcilik Hizmetlerine iliskin
Programi Kapsaminda Ayrimci
Kosullar Uyguladigi Yonuindeki
iddialari Degerlendirdi

Kurul, Tiktok’'un ¢evrim igi goruntulu rek-
lamcilik hizmetleri kapsaminda reklam
ajanslarina sundugu “rebate” (iade/ciro
primi) programinda ayrimci kosullar uy-
gulamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un
6. maddesini ihlal ettigi yonundeki iddi-
alari deg@erlendirdi. Bu kapsamda Kurul,
oncelikle hakim durum degerlendirmesi
gergeklestirerek Tiktok'un ¢evrim igi go-


https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=18346ada-ccb1-4856-8b8a-856fdea253f8
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=113e5852-76b1-4fa3-8fa1-434020417157
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=7d1bcd9d-9a37-42f4-8637-15d13824fdc0
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rantula reklamcilik pazari ile dosya kap-
saminda varsayimsal pazarlar olarak
tanimlanan ¢evrim igi video bazl gorun-
thlt reklamcilik ve sosyal medya kanallari
uzerinden gergeklestirilen goruntull rek-
lamcilik pazarlarinda hakim durumda ol-
madigdini tespit etti.

”

Bununla birlikte Kurul, Tiktok'un “rebate
programini degerlendirirken programin
dahil olma sartlari ve programdan elde
edilebilecek getiri gibi dzelliklerine odak-
landi. Kurul, programa katilim bakimin-
dan 6ngorulen harcama tutari ve muste-
ri portféyune iliskin sartlarin tim ajanslar
bakimindan uygulandigini tespit etti. Bu
kapsamda Kurul, programdan yararlan-
maya devam eden ajanslarin Tiktok'un
belirledigi butln kriterleri saglarken,
sikayetginin ise reklam veren sayisi kri-
terini saglayamadigi, bu nedenle de sika-
yetci ile diger tesebbduslerin esit durum-
da olmadiklarini vurguladi.

Ayrica Kurul, Tiktok'un ¢evrim i¢i reklam-
cilik sektdrinde faaliyet gosteren reklam
ajanslar bakimindan vazgegilmez bir ti-
cari ortak olup olmadigini degerlendir-
di. Bu kapsamda, Tiktok'un ilgili pazarda
faaliyet gosteren reklam ajanslari baki-
mindan vazgegilmez bir ticari ortak ko-
numunda olmadidini, aksine ¢evrim igi
reklamlarin yayimlanmasinda tercih edi-
lebilecek pek ¢ok farkli ve dnemli kana-
in bulundugunu belirtti. Buna ek olarak
Kurul, sikayetginin “rebate” programin-
dan yararlanamadigi 2024 yilinda her ne
kadar Tiktok'tan prim alamamis olsa da
alternatif kanallardan prim almaya de-
vam ettigini belirtti ve sikayetginin “reba-
te” programindan ¢ikarilmasinin sikayetgci

bakimindan onemli bir rekabetci deza-
vantaj yaratmadidini degerlendirdi.

BUtln bu degerlendirmeler isiginda Kurul,
Tiktok'un gevrim igi reklamcilik hizmetleri
kapsamda uyguladidi “rebate” programi
kapsamindaki davraniglarinin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim
durumun kotuye kullaniimasi niteligi tagi-
madigina karar verdi.

Gerekgeli kararin tam metnine
buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Eczacibasi Monrol'iin Curium
Tarafindan Devralinmasi islemine
Taahhutler Kapsaminda Kosullu
Olarak izin Verdi

Kurul, Eczacibasli Monrol'liin tek kontro-
[Gndn Curium tarafindan devralinmasi is-
lemine iliskin incelemesini tamamladi.
Kurul, islemden dikey etkilenen ilgili Grln
pazarlari olan “Mo-99 izotopu ve Tc99-m
Jeneratorii” ve “Ge-68 izotopu ve Ga-
68 Jeneratord” bakimindan islem tarafla-
rinin pazar paylarini ve mevcut rakipleri
dikkate alarak taraflarin girdi veya mus-
teri kisitlama imkani veya gudusunin bu-
lunmayacagini degerlendirdi. Ote yandan
Kurul, islem sonucunda yatay ortisme-
lerden etkilenen pazarlar olan “Tc-99m
jeneratorleri”, “I131 oral kapsul ve solus-
yon” ve “DTPA soguk Kkiti” pazarlarinda
etkin rekabetin 6nemli dlcude azaltilma-
sl sonucunu dogurabilecek tek tarafli ve
koordinasyon dogdurucu etkilerin s6z ko-
nusu olabilecedini degerlendirdi.


https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=835e40aa-b5b8-4974-adbb-bbb888090160
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Bu degerlendirme dogrultusunda Kurul,
islemin pazarda rekabetin ortadan kalk-
masl, arzin kisitlanmasi, fiyatlarin artiril-
masl, kamu ya da 0zel sektor alicilarinin
taleplerinin yeterli dlgude karsilanmama-
si seklinde rekabetci endiselere neden
olabilecegini ifade etti ve rekabetgi en-
diselerin giderilmesi amaciyla taraflarin
sundugu taahhutleri inceledi. Taahhutler
kapsaminda; iki bagimsiz distributor ara-
ciligiyla faaliyet gosterilmesi, ticari agi-
dan hassas bilgilerin dedisimini onleye-
cek gegirmezlik onlemlerinin alinmasi
ve Turkiye i¢ pazari igin yeterli hacimde
urdn tedarik edilmesi gibi yukumlultkler
yer aldl.

Buna ek olarak, Monrol Uretim tesisinin
Turkiye disina taginmamasi veya Uretimin
durdurulmamasi, kuresel tedarik zincirin-
de yasanabilecek kesintilerde Turkiye'ye
yapilacak tedariklerin diger Ulkelere ki-
yasla dezavantajli duruma dusurulme-
mesi ve belirli musteri turlerine yonelik
ayrimciliga yol agabilecek ticari strateji-
lerden kaginiimasi taahhut edildi. Sonug
itibariyla Kurul, devralma islemine taraf-
larca sunulan taahhutler gergevesinde
kosullu olarak izin verdi.

Gerekgeli kararin tam metnine
buradan ulasabilirsiniz.


https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=b8093795-2676-44a1-9ee3-65da8e8f6bd9
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Rekabet Kurulunun Yayimmladigi

Onemli Duyurular

Kurul, Tofag/Stellantis Devralma
Islemine Taahhutler Kapsaminda
Kosullu Onay Verdi

Kurul, Stellantis N.V.ye (“Stellantis”)
ait olan Stellantis Otomotiv Pazarlama
A.$/nin, Stellantis ve Kog¢ Holding A.$.'nin
ortak kontrolinde bulunan TOFAS Turk
Otomobil A.S. (“Tofas”) tarafindan devra-
linmasi islemine taraflarca sunulan ikinci
taahhut paketini yeterli bularak izin verdi.
2024 yili EKim ayinda taraflarca sunulan
ilk taahhUt paketi Kurul tarafindan yeter-
li gorilmeyerek reddedilmisti. Zira Kurul,
islem sonucunda Ozellikle yedek parga
tedariki, yetkili servis hizmetleri ve belirli
otomobil segmentlerindeki satis pazarla-
rinda rekabet¢i endiselerin dodabilecedi-
ni degerlendirmisti.

Sunulan yeni taahhutler, bir yatirrm plani-
nin yani sira dagitim ve satis kanallarinda
alinan tedbirler ile yerli Uretimin korun-
masina yonelik tedbirleri igerir. Kurul, s6z
konusu yatirirm planinin dretim, ihracat
ve istihdam artisina saglayacadi katki-
lar ile otomotiv ana ve yan sanayinde ya-
ratacagl olumlu etkileri goz onunde bu-
lundurarak islemin Turkiye ekonomisine
ve toplumsal refahin artisina katki sag-
layacagdina kanaat getirdi. Bu kapsamda
Kurul, yuruttigu nihai incelemeyi tamam-
layarak isleme izin verdi.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Erikli ve Pinar Su Hakkinda
Yurutulen Sorusturmayr Tamamladi

Kurul, Erikli ve Pinar Su’nun 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesiniihlal edip etmedik-
lerinin tespiti amaciyla yurutulen sorus-
turmayi tamamladi. Kurul, yapmis oldugu
degerlendirme sonucunda tesebbuslerin
rekabeti kisitlayici bir bilgi degisimi ige-
risinde bulunarak 4054 sayili Kanun'u ih-
lal ettigine hikmederek idari para cezasi
uygulanmasina karar verdi.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Arzum Hakkinda Yrutulen
Sorusturmayi Uzlasma ve Taahhiit
Usulliyle Sonuglandirdi

Kurul, Arzum’un yeniden saticilarinin sa-
tis fiyatlarina mudahale ettigi ve distribU-
torlerinin aktif ve pasif satislarini kisitla-
dig1 gerekgesiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmedigini be-
lirlemek Uzere yuruttigu sorusturmayi
tamamladi.

Sorusturma kapsaminda Arzum, bdlge ve
musteri kisitlamalarina iligkin olarak; ba-
yileri ve distribUtorlerine belirli bir bolge
ya da musteri grubu tahsis edilmedigini,
aktif ve pasif satislarda herhangi bir bol-
ge veya musteri sinirlamasi bulunmadi-
gini ve internet Uzerinden yapilacak sa-
tislara da kisitlama getirilmedigini agik¢a
belirten hikUmleri bayilik s6zlesmelerine
eklemeyi, bu konulara iliskin bir bilgilen-
dirme metnini tim bayilere géndermeyi


https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/tofas-stellantis-devralma-islemine-yatir-a11d5c79701cf01193e40050568585c9
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/erikli-su-ve-mesrubat-sanayi-ve-ticaret--43d1d9042827f01193e50050568585c9
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ve rekabet hukuku bilincini artirmak ama-
ciyla her yil rekabet hukuku egditimi du-
zenlemeyi taahhut etti.

Uzlasma basvurusu kapsaminda ise
Kurul, Arzum’un yeniden saticilarinin sa-
tis fiyatlarini  belirleyerek 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine hik-
metti ve uzlasma sureci kapsaminda uy-
gulanacak idari para cezasinda %25 indi-
rim oraninda indirim uyguladi. Boylelikle
sorusturma, Arzum tarafindan sunulan
taahhutler ¢cergevesinde ve uzlasma usu-
|G sonucunda tamamlandi.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, World Kredi Karti Programi
Isbirligi S6zlesmelerine lligkin
Muafiyet Incelemesini Tamamladi

Kurul, World Kredi Karti Programi (“World
Programi”) kapsaminda bankalar arasin-
da akdedilen isbirligi sozlesmelerine ilig-
kin bireysel muafiyetin geri alinip alinma-
masi gerektigine yonelik olarak baslattigi
incelemeyi tamamladi. inceleme kapsa-
minda Kurul, World Programr'na Uye ban-
kalarin birbirlerinin Uye isyerlerine hiz-
met sunmalarini, baska bir ortak markali
kart programina katilmalarini ve prog-
ram ici tanitim faaliyetlerini sinirlayan hu-
kimlerin rekabet Uzerindeki etkilerini
degerlendirdi.



https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/arzum-elektrikli-ev-aletleri-sanayi-ve-t-103f56f52c3df01193e80050568585c9
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Kurul, World bankalarinin birbirlerinin
World Programi kapsamindaki uye igyer-
lerine hizmet sunmasinin ve dider ortak
markall programlara katiliminin yasaklan-
masina yonelik hidkimlerin bireysel mu-
afiyet kosullarini karsiladigini  belirledi.
Ancak, sdzlesmelerde yer alan bazi hi-
kimlerin 4054 sayil Kanun’un 5. madde-
sinin 1. fikrasinin (d) bendi kapsaminda
rekabeti zorunlu olandan fazla kisitladigi-
na ve bu nedenle sdzlesmelerin mevcut
halleriyle bireysel muafiyetten yararlana-
mayacadina karar verdi.

Kurul, s6z konusu sdOzlesmelere birey-
sel muafiyet taninabilmesi igin bazi hu-
kimlerin daraltilmasi veya Kkaldiriima-
si gerektigini belirterek, sdzlesmelerin 9
ay igerisinde tadil edilerek Kurum’ a bil-
dirilmesine veya is birliginin sonlandiril-
masina, aksi takdirde 4054 sayili Kanun
kapsaminda sodzlesme taraflari hakkinda
islem bagslatiimasina karar verdi.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Sut Pazarina Yonelik
Sorusturma Baslatti

Kurul, ¢ig sut alimi, st yemi satisi ve pa-
ketlenmis sut ve sut UrUnleri Gretimi ve
satisl pazarlarinda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin ve Ambalajli Sut ve Sut
Uriinleri Sanayicileri Dernegi'nin fiyat tes-
piti, pazar paylasimi ve rekabete hassas

bilgi degisimi gibi eylemlerle 4054 sayi-
I Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddi-
aslyla yurattigu onarastirmayi sonuclan-
dirdl. Kurul, 6narastirma sirecinde elde
edilen bilgi ve belgeleri ciddi ve yeter-
li bularak sut pazarinda faaliyet gosteren
¢cok sayida tesebbils hakkinda sorustur-
ma acllmasina karar verdi.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.

Kurul, Vatan Hakkinda Yirutulen
Sorusturmayi Uzlagsma Usulliyle
Sonuclandirdi

Kurul; Fakir araciligiyla Vatan, Teknosa ve
Media Markt arasinda dolayl bilgi dedisi-
mi gergeklestiriimesi suretiyle 4054 sa-
yill Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak yu-
ruttigu sorusturmayi, Vatan bakimindan
uzlagma usulu ile sonuglandirdi.

Sorusturma kapsaminda Kurul, Vatan'in
topla-dagit karteli niteligi sergileyen
bir anlasma ve/veya uyumlu eyleme ta-
raf olmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigini tespit etti. Bu
gercevede Kurul, Vatan hakkinda uzlas-
ma usull sonucunda %25 oraninda indi-
rim uygulamak suretiyle idari para cezasi
uygulanmasina karar verdi.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.


https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/world-kredi-karti-programi-isbirligi-soz-cae2a8e3ac37f01193df0050568549fa
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/rekabet-kurumundan-sut-pazarina-yonelik-sorusturma-ef376b43e42bf01193df0050568549fa
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/vatan-bilgisayar-san-ve-tic-as-vatan-hak-27cda6d8154df01193e80050568585c9
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Turkiye'de ve Dunya’da Yasanan

Onemli Gelismeler

Kurum, 2024 Yilina iliskin Yillik
Raporu’nu Yayimladi

Kurum, 2024 yilina iligskin Yillik Raporu’nu
(“Rapor”) yayimladi. Rapora gére Kurum,
yil boyunca toplam 487 karar aldi. Bu ka-
rarlarin 317’1 birlesme ve devralma, 166’'si
rekabet ihlali, 10’'u ise muafiyet ve menfi
tespit dosyalarina iligkin oldu. 2024 yilin-
da 49 sorusturma tamamlanirken, en gok
sorusturma gida endustrisi (16), kimya ve
madencilik (9) ile kiltdr, sanat, eglence
ve egitim (5) sektorlerinde sonuglandiril-
di. Ayni donemde 27 6n arastirma yapilir-
ken, 1039 yerinde inceleme gergeklesti-
rildi. idari para cezasi tutari, bir éncekiyila
kiyasla yaklasik ug¢ kat artarak 7,5 milyar
TL'ye ulastl. Birlesme ve devralma islem-
lerinin 274’Une izin verilirken, 8 islem ko-
sullu olarak onaylandi. Birlesme ve dev-
ralma kararlarinin sektorel dagiliminda
bilisim teknolojileri ve platform hizmetle-
ri (71 islem) ilk sirada yer alirken, altyapi
hizmetleri (32), kimya ve madencilik (30),
sadlik hizmetleri (25), otomotiv (23), fi-
nansal hizmetler (22), lojistik (18), maki-
ne endistrisi (14), gida endstrisi (13) ve
insaat (10) sektorleri 6ne ciktl.

I Rapora buradan ulasabilirsiniz.
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Kurum, Gevrim ici Reklamcilik Sektor
Incelemesine lliskin Nihai Raporu
Yayimladi

Kurum, ¢evrim igi reklamcilik sektoriine
iliskin yarattugu kapsaml inceleme so-
nucunda hazirladigi nihai raporu (“Nihai
Rapor”) yayimladi. Nihai Raporda, diji-
tal reklamciligin Tarkiye'deki geligsimi, pa-
zardaki yapisal sorunlar ve sektore 6zgu
rekabet riskleri gok boyutlu bigcimde ele
alindi; ¢6zim onerileri ve mevzuat tav-
siyeleri detaylandirildi. Reklamciligin ta-
rihsel gelisimi, geleneksel mecralardan
dijitale gecis sureci ve Turkiye'de diji-
tallesmenin geldidi seviye ortaya konul-
du. Cevrim i¢i reklamciligin stratejik 6ne-
mi vurgulanirken, mevcut diizenlemelerin
sektdrdeki rekabet sorunlarini kargilama-
didi belirtildi.

TUrkiye pazarinda arama bazl reklam-
cilikta Google’in; goruntulu reklamcilik-
ta ise Google ve Meta'nin gugli konum-
lara sahip oldugu, sosyal medya ve video
reklamcilikta bu yogunlagsmanin daha da
belirginlestigi ifade edildi. Goruntull rek-
lamcilikta kullanilan teknolojilerin isleyisi,
aktorler arasi veri ve hizmet akigl bagla-


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/2024-yillik-rapor-20250528154354093.pdf
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minda ele alindi. Google ve Meta'nin en-
tegre ekosistem yaplilarinin ekonomik te-
melleri incelenirken, bu yapilarin pazarda
sagladigl avantajlarla birlikte rekabeti si-
nirlayici etkilerine dikkat ¢ekildi. Bu sir-
ketlerin topladigi verilerin turd, toplanma
bicimi ve hedefli reklamcilikta kullanimi
aciklanmis; veri kullaniminin tuketiciler
nezdinde mahremiyet endisesi yarattigi
belirtildi. Teknik altyapi, DSP, SSP, DMP
gibi araglar, acik/kapali envanterler ve
programatik reklam sistemleri tanitilarak;
Google’in tedarik zincirinin tum seviyele-
rinde yuksek paya sahip oldugu ve bunun
pazar yogunlasmasini artirdigi aktarildi.
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Sektordeki kullanici davraniglar ve veri
gizliligi farkindaligini délgmek amaciyla
1736 internet kullanicisiyla yapilan ankete
de yer verildi. Katilimcilarin gogu Google'l
haftada ortalama 29 kez kullandigini be-
lirtirken; %71,5'i kigisel verilerinin kullanil-
digindan habersiz oldugunu, %55,4'U ise
bu kullanimdan endise duydugunu ifa-
de etti. Reklam veren verilerine gore, go-
rantult reklamcilikta en verimli sonuglarin
Meta'dan alindigi ve bunun bagimliligi ar-
tirdi§i; Google’in ise tedarik zincirinin her
asamasindaki konumu nedeniyle glcu-
nu dikey olarak diger hizmetlere yansit-
t1§1 ve bunun ciddi rekabet hukuku endi-
seleri dogurdugu belirtildi.

Nihai Rapor'da sektorde tespit edilen
yedi temel rekabet sorunu c¢ikar catis-
malari, baglama/kendini kayirma uygula-
malari, veri birlestirme kaynakli dislayici
etkiler, seffaflik eksikligi, haber yayincila-
rinin zayif pazarlik konumu, tgilncul taraf
cerezlerin kaldiriimasinin etkileri ve mo-
bil reklamcilik kimliklerine (MAID) erisi-
min kisitlanmasi baslklariyla siralandi. Bu
sorunlara iliskin ¢o6zUm Onerileri ve mev-
zuat degisikligi tavsiyeleri ayrintili sekil-
de sunuldu.

I Nihai Rapor'a buradan ulasabilirsiniz.


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/cevrim-ici-reklamcilik-sektor-incelemesi-nihai-raporu-20250602151526346.pdf
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Avrupa Komisyonu, Delivery Hero
ve Glovo’ya Kartele Taraf Olduklari
Gerekgesiyle 329 Milyon Euro idari
Para Cezasi Uyguladi

Temmuz 2024'te Avrupa Komisyonu
(“Komisyon”), ¢cevrim ici yemek teslima-
t1 sektorinde potansiyel rekabet karsiti
uygulamalara iliskin bir sorusturma bas-
lattl. Sorusturma kapsaminda Komisyon,
Delivery Hero'nun Glovo'da azinlik his-
sesine sahip oldugu Temmuz 2018den
Glovo Uzerinde tek kontrolli devraldig
Temmuz 2022'ye kadar, iki sirketin asagi-
daki uygulamalar araciligiyla rekabet kar-
sit1 isbirligi igerisinde bulunduklarini tes-
pit etti.

i. Calisan ayartmama (no-poach)
anlasmasi,

ii. Ticari acidan hassas Dbilgilerin
paylasiimasi,

iii. Cografi pazarlarin paylasiimasi.
Ayrica Komisyon, s6z konusu rekabe-
te aykiri uygulamalarin Delivery Hero’nun
Glovo'daki azinlik pay sahipligi araciligiy-
la kolaylastirildigini belirtti.

Komisyon, bu eylemleri tek ve surekli bir
rekabet hukuku ihlali olarak degerlendirdi
ve sO0z konusu uygulamalarin dort yil bo-
yunca devam eden ve Avrupa Ekonomik
Alani genelini kapsayan bir kartel teskil
ettigine karar verdi.

Delivery Hero ve Glovo, kartele taraf ol-
duklarini ve sorumluluklarini kabul ederek
uzlasma yoluna basvurdu. Bu kapsamda
Komisyon, uzlasma prosedurl uyarinca
idari para cezasina %10 oraninda indirim
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uygulayarak iki sirkete toplam 329 milyon
Euro tutarinda idari para cezasi uygulan-
masina karar verdi.

Komisyonun bu karari, isgucu piyasasin-
da rekabeti kisitlayici anlagmalar baki-
mindan kartel tespiti iceren ilk karar ol-
masinin yani sira, rakip bir tesebbuste
bulunan azinlik pay sahipliginin rekabe-
te aykiri sekilde kullanilmasinin yaptirima
tabi tutuldugu ilk érnektir.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.

Fransa Rekabet Otoritesi, Bildirim
Esigi Altindaki Birlesmelerin
Denetimi igin Yeni Hukuki
Cerceve Olusturulmasina Yonelik
Calismalarini Siirduiriiyor

Fransa Rekabet Otoritesi (Autorité de la
concurrence - “AdIC”), mevcut bildirim
esiklerinin altinda kalan ancak rekabete
zarar verme ihtimali tasiyan birlesmele-
rin denetim altina alinmasina yonelik yeni
bir hukuki cerceve olusturulmasi ama-
clyla baslattigi kamuoyu gorusu sureci-
nin ardindan ¢alismalarini strdurduguna
acikladil. AdIC, 2017 yilindan bu yana yu-
ratttgu incelemelerde, hedef sirketin du-
suk cirosu nedeniyle bildirim yukamlalt-
gune tabi olmayan ancak pazarda 6nemli
rekabetgci etkiler dodurabilecek islemlerle
karsilastigini belirtti. Avrupa Birligi Adalet
Divanr'nin 2024 tarihli lllumina/Grail kara-
ri sonrasi, mevcut esiklerin bu tur islem-
leri denetim disi biraktigina dikkat geki-
lerek, yeni bir dizenleme ihtiyacinin alti
cizildi. Bu kapsamda AdIC tarafindan, 14
Ocak 2025 tarihinde kamuoyu gorusune
sunulan dneriler arasinda; belirli nicelik-


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1356
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sel ve niteliksel kriterlere dayali bir ¢agri
yetkisi secenedi ile piyasa gucune sahip
tesebbuslere yonelik yeni bir zorunlu bil-
dirim yukumlulagu yer aldi. Kamuoyu go-
rusu neticesinde, ilk segenegin daha faz-
la destek gordugu, diger segenedin ise
hukuki belirsizlikler ve uygulama zorluk-
lari nedeniyle elestiriler aldigi ifade edildi.
AdIC, sirketler icin acik kriterler belirle-
yerek yalnizca gergekten rekabete zarar
verebilecek islemlerin kontrol altina alin-
masini hedefleyen bir ¢adri yetkisi me-
kanizmasini gelistirme c¢alismalarina de-
vam edecegini ve 2025 yiliiginde Fransiz
kamu otoritelerine bir reform onerisi sun-
may! planladigini duyurdu.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.

Avusturya ve Diger Avrupa
Birligi Uyesi Rekabet Otoriteleri,
Telekomiinikasyon Sektoriinde
Rekabetin Korunmasina Yonelik

Ortak Aciklama Yayimladi
Avusturya Rekabet Otoritesi
(Bundeswettbewerbsbehdrde - “BWB”),

Belcika, irlanda, Cekya, Portekiz ve
Hollanda rekabet otoriteleriyle birlik-
te telekomunikasyon sektorinde reka-
betin korunmasinin énemine iliskin or-
tak bir aciklama yayimladi. Agiklamada,
Avrupa Komisyonu'nun “Rekabetgcilik
Pusulasl” ile Letta ve Draghi raporlarin-
da ortaya koydugu vizyon dogrultusun-
da rekabetin verimlilik, yatinm ve inovas-
yon i¢in temel bir itici guc¢ oldugu, ayrica
Avrupa ekonomisinin buyumesi, dayanik-
hhdr ve teknolojik egemenligi i¢in reka-
betin kritik 6nemde bulundudu vurgulan-
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di. Rekabetin Avrupa ekonomik duzeninin
temel bir diregi oldugu belirtilirken, tele-
komunikasyon sektorinde siki rekabet
kurallarinin sektoru ve yatirimlari olum-
suz etkiledigi yonundeki iddialarin ger-
¢cedi yansitmadigi, aksine esnek bir bir-
lesme kontrolU rejiminin tiketici refahi ile
yatirim ve inovasyonu olumsuz etkileye-
bilecegi ifade edildi. Ayrica Avrupa'daki
telekom pazarinin karmasik yapisina ve
etkin altyapinin yalnizca olgek buyuk-
luguyle degil, rekabet yoluyla saglana-
bilecedine dikkat c¢ekildi. Avusturya’nin
sektordeki uygulamalari ornek gosterile-
rek, duzenleyici araglarin guglendiriimesi
amaciyla BWB ve Avusturya Yayincilik ve
Telekomunikasyon Duzenleyici Kurumu
(Rundfunk und Telekomregulierungs
GmbH) arasinda 2023 yilinda dijital piya-
salar igin bir is birligi anlasmasi imzalan-
digr hatirlatildi.

I Aciklamaya buradan ulasabilirsiniz.


https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/press-release/mergers-below-control-thresholds-following-public-consultation-autorite-continuing
https://www.bwb.gv.at/en/news/news-2025/detail/six-european-competition-authorities-publish-joint-statement-on-the-importance-of-competition-in-the-telecommunications-sector
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Birlesik Krallik Rekabet ve Piyasalar
Otoritesi'ne, Tuketici Koruma
Alaninda Dogrudan Miidahale

ve Para Cezasi Uygulama Yetkisi
Verildi

Birlesik Kralllk Rekabet ve Piyasalar
Otoritesi (Competition and Markets
Authority “CMA”), Dijital Piyasalar,
Rekabet ve Tuketiciler Yasasi 2024
(Digital Markets, Competition and
Consumers Act 2024 - “DMCCA”) kap-
saminda tuketicileri koruma alaninda-
Ki yeni yetkilerinin 6 Nisan 2025 tari-
hinde yururlide girmesiyle, dogrudan
mudahalede bulunma ve idari para ce-
zasl uygulama yetkisine sahip oldu. Yeni
duzenlemeler uyarinca CMA, mahkeme
sureci olmaksizin tuketiciyi koruma ku-
rallarinin ihlal edilip edilmedigine karar
verebilecek ve sirketlere kiresel cirola-
rinin %10°'una kadar para cezasl uygula-
yabilecek. CMA, onumuzdeki 12 ay bo-
yunca agresif satis uygulamalarina, gizli
Ucretlendirmeye, yanhs bilgi verilmesi-
ne ve adil olmayan sozlesme sartlari gibi
uygulamalara odaklanacagini belirtti. Bu
kapsamda CMA, sirketlere yonelik yeni
yukUmlulikler ve uygulama slregleri hak-
kinda “TUketici Koruma Yaklasimi” baslikli
bir dokiman yayimladi ve yeni rejimin uy-
gulanmasinda orantiliik, ongorulebilirlik,
sureg ve hiz ilkelerini (4P yaklasimi) esas
alacagini duyurdu.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.
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ABD Federal Ticaret Komisyonu ve
Adalet Bakanhgi Antitrost Birimi
Ortak Mektup Yayimladi

Federal Ticaret Komisyonu (Federal
Trade Comission - “FTC”) ve Adalet
Bakanligi Antitrost Birimi (Department
of Justice — “D0OJ"), rekabeti, girisimcili-
gi ve inovasyonu azaltan rekabete aykiri
regulasyonlarinin bir listesinin olusturul-
masl konusunda federal devlet otoritele-
rinin bagkanlarina hitaben ortak bir mek-
tup (Mektup) yayimladi. Mektup, federal
devlet otoritelerinin yetki alanlarinda-
ki rekabeti kisitlayici dizenlemeleri tes-
pit ederek FTC ve DOJe bildirmelerini
ongoren Rekabete Aykirl Duzenlemelerin
Azaltiimasina Dair Kararname dogrultu-
sunda yayimlandi. Federal duzenlemele-
rin Amerikan ekonomisinde rekabeti na-
sil olumsuz etkiledigine iliskin kamuoyu
gorusu sureci sonucunda, gelen geri bil-
dirimler ve otoritelerin iletecegdi listeler
dogrultusunda FTC ve DOJ'in, ilgili du-
zenlemelerin tadil edilmesi veya kaldi-
riimasi konusundaki Onerilerini Butge ve
Yonetim Ofisi'ne (Office of Management
and Budget) sunmasi planlandi.

I Duyuruya buradan ulasabilirsiniz.


https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2025/05/ftc-doj-issue-letter-seeking-identification-anticompetitive-regulations-across-federal-government
https://www.gov.uk/government/news/cma-to-boost-consumer-and-business-confidence-as-new-consumer-protection-regime-comes-into-force
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