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EKonominin Dijitallesmesinden
Kaynaklanan Vergi Sorunlarina Yonelik
IKi Sttunlu Yaklasim

Ekonomideki artan dijitallesme ile birlikte, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (“OECD”)
ve G20 mevcut uluslararasi vergi kurallarinin, ¢ok uluslu sirketlerin  (“CUI")
vergilendirilmesinde vyeterli olmadigi ve degisen is modellerine uyum saglamadidi
gerekgeleri ile Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Projesi (“BEPS”) Uzerinde galismaya
baslamisti.

Uluslararasi vergi kurallarini revize etmek ve dijitallesen ekonomiye uygun hale getirmek
icin yapilan uzun muzakerelerin sonucunda ise, EkKim 2021'de, OECD ve G20 liderliginde
Matrah Asindirma ve Kar Aktarimina iliskin Kapsayici Cergeve’nin 140 {iye (lkesinin
mutabakati ile kabul edilen Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlarini
Yonelik iki Sutunlu Yaklasimi iceren uluslararasi vergileme kurallari lizerinde anlasmaya
varildi. S6z konusu yeni sistem, Sttun 1 (Pillar 1) ve Stitun 2 (Pillar 2)’'den olusur.

Sdtun 1 ve Sutun 2 baglaminda belirlenen kurallar, mevcut uluslararasi vergilendirme
standartlarinda 6nemli degisikliklere yol acacaktir. Ozellikle, OECD nezdinde ortak bir ¢6ziim
bulununcaya dek gegici bir ¢ézim olarak bazi Ulkeler tarafindan uygulanan Dijital Hizmet
Vergisi ve benzeri tek tarafli uygulamalarin yurirlikten kalkmasi da bu dedisikliklerden
biridir.

Situn 1: Hasilata Dayali Dagitim Anahtari

Situn 1, kiiresel hasilati 20 milyar Euro ve karliigi %10’u gegen GUi’lerin Karlarinin ve vergi
haklarinin Ulkeler arasinda daha adil bir sekilde dagitiimasina yonelik yeni bir uluslararasi
vergilendirme duzlemi olusturur. Bu kapsamda, Sutun 1ile, karlihdi %10’u gegen sirketlerin bu
oranin Uzerindeki artik karinin %25’i pazar Ulkeleri arasinda hasilata dayali dagitim anahtari
uyarinca paylastirilir ve bu sekilde ilgili Ulkelerde vergilendirilir. Belirli sartlari saglayan bu
sirketlerin kari, ilgili yetki alanlarindaki fiziksel mevcudiyetinden badimsiz olarak, satiglarin
gergeklestigi Ulkelere yeniden tahsis edilir. SUtun 1'in kiresel olarak 125 milyar ABD dolari
karin yeniden tahsisi ile sonuglanacagi 6ngorulir.

Situn 1 kapsaminda Cok Tarafl S6zlesmenin (“Multilateral Convention”) 2022 yilinda imzaya
acllmasi ve 2023 yilinda yururlige girmesi hedeflenmekteydi. Ancak, OECD’nin Temmuz
2022 Raporuna goére Sutun 1'in uygulama takviminde bir yillik bir gecikme olacagi belirtildi.
Gelinen asamada, 2024’te yururluge girmek Uzere 2023’Un ortasina kadar yeni bir “Cok
Tarafli S6zlesme” metninin tamamlanmasi hedeflenir.



Siitun 2: Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi

Siitun 2 kapsaminda, yillik hasilati 750 milyonu Euro’yu asan GUI'lerin baska bir llkedeki
karinin %15'ten az vergilendiriimesi halinde, CUi'lerin faaliyet gdsterdikleri her bir yetki
alaninda ortaya ¢ikan gelir uzerinden ilgili Ulkede asgari dlizeyde vergi ddenmesi amaglanir.
Bu kapsamda, pazar ulkesinin efektif vergi yukiu %15’in altinda oldugu durumlarda, ana
ortagin bulundugu ulke vergilendirme hakkini elde eder.

20 Aralik 2021'de OECD, OECD/G20 BEPS kapsaminda onaylanan iki adimh yaklasimin
ikinci adimina dair “Kiiresel Asgari Vergiye iliskin Model Kurallari” yayimlamistir. S6z konusu
Model Kurallar, Gelire Dahil Olma Kurali (Income Inclusion Rule - IIR) ve Yetersiz
Vergilendirilmis Odemeler Kurali (Undertaxed Payment Rule -UTPR) kapsamakta olup; tim
bu kurallar bir butin olarak Kiresel Matrah Asindirmayi Onleme Kurallari (“GloBE Kurallari”)
olarak antlir.

%15 kiiresel asgari kurumlar vergisi, CUi'lerden nihai ana isletmenin konsolide mali
tablolarindaki yillik hasilatin ilgili mali yil ve dncesindeki dért mali yilin en az ikisinde 750
milyon Euro veya daha fazla olmasi halinde uygulanir.

Sdtun 2'nin ana kurah olan Gelire Dahil Olma Kurali ile, yukaridan asagiya dogru akan
bir vergilendirme dngoralur. IIR ile geliri disuk oranda vergilendirilen sirketin nihai ana
isletmesinin bulundugu Ulke ilave vergi alarak efektif vergi oraninin asgari %15'e gelmesini
saglar. Bu kapsamda, “vergilendirilmemis” karlarin vergilendirilmesini saglamak igin dnerilen
ana mekanizma olan lIR, Kontrol Edilen Yabanci Kurum kurallarina benzer sekilde isler. 1IR'In
2023 yih itibariyle uygulanmaya baslanacagi éngoralur.

GloBE kurallar’ndan digeri olan Yetersiz Vergilendiriimis Odemeler Kurali ise bir iilkedeki
efektif vergi oraninin asgari %15 oraninin altinda oldugu ve fakat IIR'In da tam olarak
uygulanmadigikurumlardaikincil nitelikte uygulanir. UTPR’nin 2024 yiliitibariyle uygulanmaya
baslanacagi ongoralir.

Yeni yaklasim ile birlikte, pazar ulkelerinin adirlikl olarak gelismekte olan ulkelerde
bulundugu g6z 6nunde bulunduruldugunda, gelismekte olan Ulkelerin kazang vergileme
hakkinin dogacak olmasi sebebiyle vergi gelirlerinin artacagdi éngorulebilir.

Satun 2 ileilgili olarak gelinen asamada, Avrupa Birligi Uye devletleri, kuresel asgari kurumlar
vergisi uygulamasi konusunda uzlagmaya vardi. Bu kapsamda, uzlasmaya varilan direktifin
2023 yili sonuna kadar uye devletlerin yerel mevzuatlarina aktariimasi gerekiyor.



Dijital Hizmet Vergisi

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik olarak kiresel dlgekte kabul géren bir ¢ézim
liretilememesi, aralarinda ingiltere, Fransa, Avusturya, italya, ispanya ve Hindistan'in da
bulundugu ¢ok sayida Ulkeyi dijital ortamda sunulan gesitli hizmetlerin vergilendiriimesine
yonelik olarak dijital hizmet vergisini uygulamaya yonlendirmisti. Bu kapsamda, Turkiye'de
de, dijital ortamda sunulan hizmetlerin vergilendirilmesini amaglayan “dijital hizmet vergisi”
1 Mart 2020°den itibaren yururlige girmisti.

Akabinde, Amerika Birlesik Devletleri (“ABD”) Ticaret Temsilcigi Ofisi tarafindan 2 Haziran
2020’de yaplilan agiklamada, dijital hizmet vergisi uygulayan ve aralarinda Turkiye'nin de
bulundugu baz Ulkelere ydnelik rekabet sorusturmasi baslatildigi ifade edilmisti.

21 Ekim 2027de ABD, Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik, Sutun [Ii
uygularken mevcut Tek Tarafli Onlemlere iliskin gecis yaklasimini (“Tek Tarafli Onlemler
Uzlasmasi”) benimseme konusunda siyasi bir uzlasiya vardi. Tek Tarafli Onlemler Uzlasmasi,
bahsi gegen alti Ulke tarafindan imzalandi ve varilan uzlagsmaya iliskin ortak bir beyan ("21
Ekim Ortak Beyani”) yayimlandi.

Buna gore, 1 Ocak 2022 ile 31 Aralik 2023 (uygulamanin daha erken ydurarlige girmesi
durumunda bu tarih) arasi donemde, diger bir ifadeyle gegis doneminde, tahakkuk eden
dijital hizmet vergileri, izleyen yillarda Sttun | kapsaminda hesaplanan kurumlar vergilerinden
mahsup edilebilecedi belirtildi. S6z konusu tutarin Uzerindeki dijital hizmet vergisi
Odemeleri ise kapsama giren sirketlerin izleyen yillarda odeyecedi kurumlar vergilerinden
mahsup edilebilecedi dizenlendi. Bunun karsihginda, ABD 8 Ekim’den dnceki donemler de
dahil olmak Uzere, s6z konusu Ulkelere yonelik baslattigi ticaret sorusturmasi sonucunda
uygulayip, askiya aldigi ek gumruk vergilerini kaldirmaya yonelik anlagsma sagladi.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 22 Kasim 2021 tarihli duyuru ile,
Tirkiye ve ABD, dijital hizmet vergisine iliskin olarak Tek Tarafli Onlemler Uzlagmasi
kapsaminda gegerli olan sartlarin Turkiye ile ABD arasinda da gegerli olacagi konusunda
anlastigini duyurdu. Sonug olarak, Turkiye, ABD’nin Dijital Hizmetler Vergisi uygulayan 5
ulke ile vardigi uzlagsmaya dahil edildi.



Dijital Reklam Stopaji Uygulamasi

Dijital reklam stopaji olarak da adlandirilan internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinde
uygulanan stopaj duzenlemesi, Turkiye'de, dijital sirketleri vergilendirmeye yonelik getirilmis
olan bir baska duzenlemedir.

19.12.2018 tarih ve 30630 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 476 sayili Cumhurbaskani
Karari'yla, internet ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alinmis
ve bu hizmetlere iliskin olarak hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere yapilan 6édemelerden, 6deme yapilan Kisilerin mukellef olup
olmamasina bakilmaksizin vergi kesintisi yapilacagi yoninde dizenleme getirilmistir.

Buna gore, internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere
veya verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler tuzerinden, 01.01.2019 tarihinden itibaren
hizmeti verenin durumuna bagh olarak asagidaki oranlarda stopaj yapilacagi diuzenleme
altina alinmistir:

v GVK'nin 94. maddesi kapsaminda
yapilan 6demelerde (Gergek kisilere,
dernek ve vakiflara ve 94.madde
kapsaminda olan diger kisi ve
kurumlara yapilan 6édemeler) %15,

v KVK'nin 15. maddesi kapsaminda
yapilan odemeler (Tam miukellef
kurumlara yapilan 6édemeler) %0,

v KVK'nin 30. maddesi kapsaminda
yapilan odemeler (Dar
mukellef kurumlara yapilan
odemeler) %15.

Hal boyle olmakla birlikte, anilan vergi
kesintisinin bu geliri elde eden dar
mukellef sirketlerin ticari kazancina
iliskin bir vergilendirme oldugu ve
bu sebeple anilan vergilendirmenin,
Turkiye Cumhuriyetiile ilgili diger tlkeler
arasinda akdedilen Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalarina aykirihk teskil
ettigi gerekgesi ile vergi sorumlusu
sifatiyla vergiyi 6deyen mukelleflerce,
o0denen vergilerin iptali ve iadesi talebi
ile dava yoluna bagvurulmaktadir.




Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi

Kripto varliklar, kayitlarin dagditik ve merkeziyetsiz olarak tutulmasina imkan veren dagitik
defter teknolojileri uygulamalarindan biri olarak karsimiza c¢ikar. Kripto varlklarin farkh
kullanim amaglari géz 6nunde bulunduruldugunda farkli hukuk sistemlerinde hukuki
niteliklerinin farkl sekilde belirlendigi gorulur.

Ulkemizde kripto varliklara iliskin yapilan tek diizenleme olan ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair
Yonetmelik (“Yonetmelik”) 30.04.2021 tarihinde yururlige girmistir.

Yonetmelik m.3 uyarinca, kripto varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar Gzerinden dagitimi yapilan, ancak itibari
para, kaydi para, elektronik para, ddeme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araci olarak nitelendiriimeyen gayri maddi varliklar olarak tanimlanir.

S6z konusu dizenleme sadece “0demeler igin kullanilacak yontem ve araglari belirleme”
amaciyla sinirli olarak getirilmis bir duzenlemedir. Yine, Mali Suglari Arastirma Kurulu
tarafindan yayimlanan “Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari igin Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Yikimliiliiklere iliskin Temel Esaslar”
Rehberi'nde de ayni tanima yer verildigi
gorular. Ancak Aralik 2022 tarihi itibariyle vergi
mevzuatl kapsaminda yapilan bir tanimlama
bulunmaz ve Yonetmelik m. 3 kapsamindaki
tanimlama vergi yonidnden yapilmis Dbir
tanimlama degildir.

Ek olarak, mahkemelerce yapilan bir diger
kripto varlik tanimi, istanbul 24. icra Hukuk
Mahkemesi'nin 19.4.2021 tarihli ve E.2021/5886,
K.2021/675 sayili karari ile kripto varlklarin
emtia veya menkul kiymet kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, bir ¢esit dijital
ddviz veya sanal para olarak kabul edildigi,
dolayisiyla haczedilebilecegdi yonunde hukdm
tesis edilmistir.

Gelinen asamada, Tarkiye'de kripto
varliklar Uzerinden elde edilen kazanglarin
nasil  vergilendirilecegi konusunda vergi
mevzuatinda 06zel bir dizenleme bulunmaz.
Dolayisiyla, s6z konusu kazanglar bu asamada
ancak genel vergi mevzuati kapsaminda




ele alinabilir. Kripto varliklarin tanimlanmasina ydnelik beklentiler genel olarak kripto
paralarin “para” olarak mi “menkul kiymet” olarak mi yoksa “emtia” olarak mi tanimlanacadi
seklindedir. Yapilacak tanimlamanin, kripto paralarin vergilendiriimesinin de temelini
olusturacagi disiinilir. Verginin Kanuniligi ilkesi geregince, kripto paralarin hukuki niteligi
acikga belirlenmedikge, genisletici yorum sonucu bir vergi turine tabi tutmak hukuken
dogru bir yaklasim degildir. Bu ilke kapsaminda, kripto varlklarin kendine has 6zellikleri de
dikkate alinarak vergi mevzuatinda ayri bir iktisadi kiymet unsuru olarak tanimlanmasi ve
vergilendirme hukdmlerinin dizenlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, mevcut vergi mevzuati kapsaminda, konu asagidaki sekilde ele alinabilecektir:

S6z konusu kripto para faaliyetinin (i) sermaye ve emegde dayaniyor olmasi, (ii) devamli olmasi
ve (iii) bir organizasyon dahilinde yapilmis olmasi ticari faaliyet olarak gergeklestiriimesi,
elde edilen kazancin ticari kazan¢ olarak nitelendiriimesine sebep olur. Bu kapsamda,
gercek kisilerce kripto paralarin alim satimina iliskin ticari faaliyet kapsaminda elde edilen
kazanglarin da ticari kazang niteliginde oldugu ileri surulebilir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m. T'de sayili kurumlardan biri olan sermaye sirketleri
tarafindan kripto paralara iliski faaliyetler sonucu elde edilen kazanglar kurum kazanci
olarak dederlendirilerek kurumlar vergisine tabi tutulur. Bu kapsamda, kripto paralarin alim-
satimina aracilik yapan kurumlar tarafindan elde edilen komisyon geliri kurumlar vergisine
tabidir.

Gercgek kisiler tarafindan elde edilen ve fakat ticari kazang sartlarini tagimayip arizi olarak
kripto paralardan elde edilen kazanglarin vergiye tabi tutulmasi igin, kripto paralarin
niteligine iliskin gesitli degerlendirmeler yapilir. Anilan degerlendirmeler asagidaki baslklar
kapsaminda 6zetlenebilir:

Gayri maddi varlik olarak degerlendirilmesi

Hem Yonetmelik m. 3 hem de gayrimenkul sermaye iradinin dizenlendigi 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu (“GVK”) m. 70/2-5 uyarinca “sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecrlibeye ait bilgilerle gizli bir formUl veya bir imalat usull tzerindeki kullanma
hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar” duzenlemesinden hareketle kripto varliklar, gayri
maddi hak olarak dederlendirilebilir. Ancak, kripto varliklarin yukarida yer verilen haklarla
neredeyse hi¢cbir benzerligi bulunmaz. Dolayisiyla her ne kadar Yonetmelik'te, kripto varliklar
icin gayri maddi varlik tanimina yer verilmis olsa da, bu ifade, kripto varliklari GVK m.70/2-
5’te yer alan haklar iginde siniflandirmaya gerekge teskil edemez.

Kripto paralarin vergi mevzuatinda da gayri maddi varlik kapsamina alinmasi halinde ise,
kripto varliklarin elden gikarilmasindan dogan kazanglar GVK m. 80/1-2 uyarinca deger artis
kazanci olarak vergilendirilecedi ileri surulebilir.



Menkul kiymet olarak degerlendirilmesi

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (“SPKn”) m. 3'de menkul kiymetler, “Para, ¢ek, police
ve bono hari¢ olmak lizere; 1) Paylar, pay benzeri diger kiymetler ile s6z konusu paylara
iliskin depo sertifikalarini, 2) Borglanma araglan veya menkul kiymetlestirilmis varlik ve
gelirlere dayali borglanma araglan ile s6z konusu kiymetlere iliskin depo sertifikalarini”
kapsayacak sekilde listelenir. Kripto varliklar s6z konusu maddede yer almaz. Kripto
paralarin menkul kiymet kapsamina alinmasi halinde ise, GVK Mukerrer Gegici m. 67
uyarinca, deger artis kazanglari olarak gelir vergisine tabi tutulur.

Emtia olarak degerlendirilmesi

Kripto para alim satim faaliyetinin bir defaya mahsus olarak, devamli olmayan bir faaliyet
kapsaminda yapildigi ve kar edildigi varsayiminda, emtia olarak degerlendirilen kripto
varliklar bakimindan, GVK m. 82 uyarinca arizi kazang olarak vergilendirilir.

Para olarak degerlendirilmesi

Hukuki anlamda paradan so6z edilebilmesi i¢in hukuk ddzeni tarafindan 6deme araci
olarak kabul edilmesi gerektiginden, Turk hukukunda, kripto varliklarin para olarak
nitelendirilemeyecegi yoninde gorus birligi bulundugu sdylenebilir. Nitekim Yonetmelik m.
3 ve BDDK tarafindan yapilan 2013/32 sayili basin agiklamasinda bunlarin déviz, elektronik
para veya para tanimina girmeyecedi olarak degerlendirilmedigdi agik¢a belirtilir. Ancak,
kripto paralarin, para/ddviz olarak kabul edilmesi halinde ise, GVK'da “para” gelir unsurlari
arasinda sayllmadigindan, gergek Kisi sahislar Uzerinde herhangi bir gelir vergisi yuku
dogmayacaktir.

Ek olarak, Gelir idaresi Baskanliginin 23.09.2020 tarih 60938891- 120.01.02.09[GVK:
3-1]-33826 sayili 6zelgesinde murisin hesabinda yer alan Bitcoin varliginin mirasgilara
intikalinde Veraset ve intikal Vergisinin olup olmadigi konusunda gériis bildirilir. Gériiste,
Veraset ve intikal Vergisinin konusuna giren mallarin miilkiyete konu olabilen menkul ve
gayrimenkul butin haklari ve alacaklari ifade ettigi ve mirascilara intikal eden Bitcoin
varhiginin toplam degerinin mirascilar tarafindan Veraset ve intikal Vergisi beyannamesi ile
beyan edilmesi gerektigi belirtilir. Gelir idaresi Baskanliginin kripto paralara iliskin baskaca
bir gértst henlz yayimlanmis degildir.

Sonug olarak, kripto varliklarin geleneksel yapilarin igerisine dahil edilmesi yerine kendine
has Ozelliklerini dikkate alarak mdustakil bir vergileme rejimi ortaya konmasi gerektidi
dusundalar.
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